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МІСЦЕ СУДІВ ЗАГАЛЬНОЇ ЮРИСДИКЦІЇ В ПРОЦЕСІ РОЗІРВАННЯ ШЛЮБУ: ОГЛЯД ПРОБЛЕМИ

В Конституції та інших нормативних актах закріплено ряд положень, які захищають сім’ю, визнають її первинним та основним осередком суспільства, сприяють її захисту. Проте рішення судів про розірвання шлюбу різко переважають. Майже у всіх випадках суд виносить рішення про задоволення позову та розірвання шлюбу. Проте, особа, звертаючись до суду з позовом про розірвання шлюбу, робить відчайдушний крок, намагаючись виправити ситуацію, сподіваючись, що під тиском позову все може обернутися на краще, а суд прискорює розлучення, виносячи стереотипні рішення.

Систему судів загальної юрисдикції складають: а) місцеві суди;                     б) апеляційні суди; в) вищі спеціалізовані суди; г) Верховний суд України.

У випадку, коли подружжя має неповнолітніх дітей, або один з подружжя заперечує проти розірвання шлюбу, шлюб може бути розірваний лише у судовому порядку. Розірвання шлюбу в судовому порядку здійснюється відповідними судами загальної юрисдикції у порядку окремого або позовного провадження на підставі поданої заяви або позову відповідно.

У порядку окремого провадження розглядаються справи про розірвання шлюбу за спільною заявою подружжя, що має дітей. Характерною особливість таких справ є наявність згоди між дружиною та чоловіком щодо розірвання шлюбу. Разом зі спільною заявою в порядку окремого провадження подружжя подає до суду письмовий договір про те, з ким із них будуть проживати діти, яку участь у забезпеченні умов їхнього життя братиме той з батьків, хто буде проживати окремо, а також про умови здійснення ним права на особисте виховання дітей. Суд постановляє рішення про розірвання шлюбу після спливу одного місяця від дня подання заяви, якщо буде встановлено, що заява про розірвання шлюбу відповідає дійсній волі дружини та чоловіка, і що після розірвання шлюбу не будуть порушені їхні особисті та майнові права, а також права їхніх дітей. Суд, як правило, не з’ясовує причин подання заяви про розірвання шлюбу та не вживає заходів до примирення подружжя, однак зобов’язаний узяти до уваги та забезпечити захист інтересів дітей, батьки яких розлучаються.

У порядку позовного провадження судами загальної юрисдикції розглядаються справи про розірвання шлюбу у випадках, коли один з подружжя заперечує проти розірвання шлюбу або ухиляється від подання спільної заяви подружжя до органів РАЦС чи суду.

Отже, розірвання шлюбу в суді здійснюється при наявності в чоловіка і дружини спільних неповнолітніх дітей, за винятком випадків, передбачених Сімейним кодексом, або при відсутності згоди одного із чоловіка чи дружини на розірвання шлюбу. Розірвання шлюбу в судовому порядку здійснюється також у випадках, якщо один із подружжя, незважаючи на відсутність у нього заперечень, ухиляється від розірвання шлюбу в органі реєстрації актів цивільного стану (відмовляється подати заяву, не бажає з’явитися для державної реєстрації розірвання шлюбу й інше) [4]. 

Провадження у справі відкривається судом на підставі позовної заяви, поданої одним з подружжя у встановленому порядку. Позов про розірвання шлюбу подається позивачем (одним з подружжя) у загальному порядку до місцевого суду за  зареєстрованим у встановленому законом порядку місцем проживання або перебування відповідача (другого з подружжя). Однак, у разі, якщо на утриманні позивача є малолітні або неповнолітні діти або якщо позивач не може за станом здоров’я чи з інших поважних причин виїхати до місця проживання відповідача, позов також може подаватися за зареєстрованим місцем проживання або перебування позивача. За домовленістю подружжя справа може розглядатися у суді за зареєстрованим місцем проживання або перебування будь-кого з них.

Слід пам’ятати, що за певних обставин, визначених законом, позов про розірвання шлюбу не може бути пред’явлено.

27 липня 2010 вступив у дію Закон України «Про державну реєстрацію актів цивільного стану», який визначає правові та організаційні засади державної реєстрації актів цивільного стану.

У ІУ розділі цього Закону зазначені  зміни до деяких законодавчих актів України, а саме: у Сімейному кодексі України, у Законі України «Про нотаріат», Цивільному кодексі України, Цивільно-процесуальному кодексі України, у Декреті Кабінету Міністрів України від 21 січня 1993 року № 7-93 «Про державне мито».

Розглянемо основні зміни, які безпосередньо стосуються державної реєстрації актів цивільного стану, а саме – розірвання шлюбу.

Кардинальних змін зазнала процедура розірвання шлюбу за рішенням суду. У ст.115 Сімейного кодексу України зазначено: 

«1. Розірвання шлюбу, здійснене за рішенням  суду,  має  бути зареєстроване  в  державному  органі  реєстрації  актів цивільного стану, за заявою колишньої дружини або чоловіка.
2. Розірвання шлюбу засвідчується Свідоцтвом  про  розірвання 
шлюбу,  зразок  якого затверджує Кабінет Міністрів України.» [1, с.135].

Відповідно до ст.15 Закону України «Про державну реєстрацію актів цивільного стану» (далі – Закону) у разі розірвання шлюбу в судовому порядку рішення суду, яке набрало законної сили, надсилається судом до органу державної реєстрації актів цивільного стану за місцем ухвалення рішення. У рішенні суду про розірвання шлюбу зазначається про вибір прізвища тим з подружжя, який змінив прізвище під час державної реєстрації шлюбу, що розривається.

Громадяни, що розлучаються, є одними з найважливіших суб’єктів цивільного процесу. «До першої групи суб’єктів, які особисто звертаються до суду за захистом своїх інтересів, необхідно віднести осіб у справах про: …  надання права на шлюб (ч. 3 ст. 234 ЦПК України); про розірвання шлюбу за заявою подружжя, яке має дітей (ч. 3 ст. 234 ЦПК України); про встановлення режиму окремого проживання подружжя (ч. 3 ст. 234 ЦПК України)» [5, с.31].

Численні роботи присвячено цьому питанню. У кандидатській дисертації А.Б. Болховітінової   «Припинення шлюбу за законодавством України» докладно розбирається підвідомчість та інші аспекти розірвання шлюбу. Судовий порядок автор вважає основним. Підрозділ 2.1 "Судовий порядок розірвання шлюбу як основний порядок розірвання шлюбу" присвячений аналізу співвідношення судової та адміністративної процедур розірвання шлюбу за законодавством України та розвинених країн. З метою підвищення ефективності застосування норм СК обґрунтовано доцільність закріплення в статті 105 СК норми про те, що судовий порядок розірвання шлюбу є основним, а адміністративний застосовується лише як виняток. Аргументовано необхідність чіткого визначення всіх випадків застосування судової процедури розірвання шлюбу [2, c.12].

На нашу думку, одним із доцільних варіантів вдосконалення процесу розірвання шлюбу є передача цих справ мировим суддям. Важливим є питання сфери підсудності, тобто справ, що будуть розглядатися мировими суддями. Відповідний законопроект відносить до неї, серед іншого і п.4, розірвання шлюбу, де поміж подружжям відсутній спір про дітей [3]. 
Зважаючи на важливість питання, відповідний законопроект необхідно суттєво переробити, а також, можливо, закріпити основні положення щодо мирових суддів у Конституції, щоб закони лише деталізували, а не визначали статус цього інституту. Окрім того, створюючи в державі систему нових органів, слід було б подбати, найперше, про існуючі судові та альтернативні форми розгляду справ. Створення нової системи органів може ускладнити непросту ситуацію у сфері судоустрою України та й по суті є надзвичайно складним завданням з точки зору забезпечення приміщеннями, фінансуванням, матеріально-технічним забезпеченням, адже багато судів на сьогодні залишаються вкрай у складному матеріально-технічному становищі, а створення нової мережі на місцевому рівні є швидше за все справою перспективи, аніж завданням сьогодення. Але, з іншого боку, мирові судді напевно скоротили б завантаженість судів загальної юрисдикції. Також напевне, запровадження інституту мирових суддів помітно знизило б кількість розлучень. 
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